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บันทึก"กฤษฎีกา" หาม!ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง เปน
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

นธันวาคม 2549 ที่ผานมา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรทิพย จาละ ไดลงนามในบันทึก
ณะกรรมการกฤษฎกีา ตอบขอหารอืของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) เก่ียวกับ
กรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง  

วา สพฐ.ไดรับหนงัสือขอหารือจากหนวยงานในสังกัด ดังนี ้ 

เขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) ฉะเชิงเทรา เขต 1 หารือกรณีกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 
รมการผูทรงคุณวฒุ ิจํานวน 3 ราย ไดรับแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงอ่ืนเพ่ิมเติม ดังนี้ ตําแหนงเลขานุการ
ารบริหารสวนจังหวดั (อบจ.) ฉะเชงิเทรา ประธานที่ปรึกษานายก อบจ.ฉะเชิงเทรา และที่ปรึกษา
นตร ีเมืองฉะเชิงเทรา 

ทบรุี เขต 2 หารือกรณีกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในสวนของกรรมการสมาคม
ละครู ไดรับแตงตัง้ใหดํารงตาํแหนงรองนายก อบจ.นนทบุร ี

หารอืวา การที่กรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว จะถือเปนผูดํารง
งการเมืองอันเปนลักษณะตองหามในการเปนกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามขอ 3 (6) แหง
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบตัิ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
รงตาํแหนง และการพนจากตาํแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 หรือไม ?? 

ญกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดเคยใหความเห็น
มหมายของคําวา "ผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง" ไวในบันทึก เรื่องการดํารงตําแหนงทางการเมืองของ
ะผูบริหารรัฐวิสาหกิจ (4) วา หมายถึงผูดํารงตาํแหนงที่มีหนาทีอํ่านวยการบริหารประเทศหรือควบคุม
าชการแผนดิน และบรรดาผูทีร่ับผดิชอบงานดานการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเปนงานที่
กําหนดนโยบาย เพ่ือใหฝายปกครองที่มีหนาที่ปฏิบัติงานประจาํรับไปบริหารใหเปนไปตามนโยบายที่
 

ุมการบรหิารราชการแผนดิน ยอมจะตองประกอบไปดวยการบริหารราชการสวนกลาง การบรหิาร
ภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตามนัยมาตรา 4 (5) แหง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
.2534 โดยเมื่อการบรหิารราชการสวนทองถิ่นอยูในความหมายของการบรหิารราชการแผนดินดวยแลว 
ําแหนงที่มีหนาทีอํ่านวยการบริหารหรือควบคุมการบริหารราชการสวนทองถิน่ อันไดแก ผูบริหารทองถิ่น
สภาทองถิ่น จึงอยูในความหมายของคําวา "ผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง" ดวย ดังจะเห็นไดจากการที่
 (6) ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติไววา ผูบริหารทองถิ่นและ
ทองถิ่นเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองประเภทหนึ่ง ซึ่งจะตองถูกตรวจสอบบัญชทีรัพยสิน
ผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน ทั้งนี ้เพ่ือมิใหอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนในการหาประโยชนใหแก
ูอ่ืนไมวาทางตรงหรือทางออมโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
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สําหรับประเด็นที่วาเมื่อผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นอยูในความหมายของคาํวา "ผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมือง" แลว บรรดาผูดํารงตําแหนงอ่ืนที่มีหนาทีช่วยผูบรหิารทองถิ่น อันไดแก รองผูบรหิารทองถิ่น เลขานุการ
ผูบรหิารทองถิน่ ประธานที่ปรกึษาผูบรหิารทองถิ่น และที่ปรกึษาผูบรหิารทองถิ่น จะอยูในความหมายของคําวา "ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง" ดวยหรือไม น้ัน  
 
เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหนาที ่การเขาสูตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูดํารงตาํแหนงดังกลาว ตามทีกํ่าหนด
ไวในกฎหมายเกี่ยวกับการจดัตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ เชน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ.
2540 มาตรา 35/3 (7) และมาตรา 37/1 (8) หรือ พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 48 อัฏฐ (9) และมาตรา 48 
โสฬส (10) เปนตน จะเห็นไดวา ผูดาํรงตําแหนงดังกลาวมอํีานาจหนาที่ในการชวยเหลือการปฏิบัติงานของ
ผูบรหิารทองถิน่ในการอํานวยการบริหารหรือควบคุมการบรหิารราชการสวนทองถิ่นตามทีผู่บรหิารทองถิน่
มอบหมาย โดยผูบริหารทองถิ่นจะเปนผูแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง และเมื่อผูบรหิารทองถิ่นพนจากตาํแหนง 
บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงนั้นๆ ก็ตองพนจากตําแหนงดวย  
 
และเมื่อเทยีบเคียงกับขาราชการการเมืองในตําแหนงรองนายกรัฐมนตร ีที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนขาราชการการเมืองตามมาตรา 4 (11) แหง พ.ร.บ.ขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 ซึง่มี
อํานาจหนาที ่การเขาสูตําแหนงและการพนจากตําแหนงในลกัษณะทํานองเดียวกัน และถือเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดวยเชนกันแลว บรรดาผูดํารงตาํแหนงรองผูบริหารทองถิ่น เลขานกุารผูบริหารทองถิ่น ประธานทีป่รึกษา
ผูบรหิารทองถิน่ และที่ปรึกษาผูบรหิารทองถิ่น จึงอยูในความหมายของคาํวา "ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง"  
 
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กรณีที่กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการสมาคม
ผูปกครองและคร ูหากเปนผูดาํรงตําแหนงรองผูบรหิารทองถิ่น เลขานุการผูบรหิารทองถิน่ ประธานที่ปรกึษา
ผูบรหิารทองถิน่ และที่ปรึกษาผูบรหิารทองถิ่น ยอมมีลักษณะตองหามในการเปนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตาม
ขอ 3 (6) แหงกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบตัิ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 ที่
หามเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยในขณะเดียวกัน  
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