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างคํารองอุทธรณ "สกอ." ขอถอนคําสั่งคุมครองโอเน็ตหน 2 

 
หมายเหตุ- เมื่อวันที่ 23 เมษายน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) ไดสงหนังสืออุทธรณคําสั่งคุมครองชั่วคราวถึง
ศาลปกครองขอนแกน กรณีมีคําสั่งหาม สกอ.และคณะ
กรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) นํา
มติที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) ครั้งที่ 5/2549 ลง

ุลาคม 2549 ที่ใหนําผลคะแนนสอบแบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพื้นฐาน หรือโอ
รกครั้งเดียว มาใชในการพจิารณาคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา ในระบบ
ับนิสิตนักศึกษา (แอดมิสชั่นส) ประจําปการศึกษา 2550 โดยในหนังสืออุทธรณคําสั่งดังกลาว
ียดดังตอไปนี้ 

ปกครองขอนแกนมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2550 หามสํานักงาน
ารการอุดมศึกษา (สกอ.) และคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
หนํามติที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) ครั้งที่ 5/2549 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 
ีใหนําผลคะแนนสอบแบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพื้นฐาน (โอเน็ต) ครั้งแรกครั้ง
ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในระบบกลางการรับนิสิต
รอืแอดมิสชั่นส โดยใหมีผลคุมครองบังคับใชตอไปจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปน

นายกฤษณพงศ กีรติกร เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศกึษา ในฐานะหนวยงานของรัฐซึ่ง
ัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในระดับอุดมศกึษาในระบบแอดมิสชั่นส ไดรับผลกระทบจากการที่
งขอนแกนมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวดังกลาว จึงขอยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งคุมครองชั่วคราว
ิพากษาตอศาลปกครองสูงสุด ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้ 

าจหนาที่ในการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปนอํานาจหนาที่ของ
มศึกษาของรัฐแตละแหง ซึ่งมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเปนของตนเอง แต
ารรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอดุมศึกษาในอดีตนั้น สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงเปนผูรับ
ัดสอบแขงขันเอง ทําใหเกิดปญหาตอนักเรียนที่สมัครเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพราะ
รสอบหลายแหง และจะตองเดินทางไปสอบที่สถาบันอุดมศึกษานั้นๆ ดวย กอใหเกิดปญหา
ก และเปนปญหาแกสถาบันอุดมศึกษาที่จะตองเปดรับสมัครสอบหลายครั้งจนกวาจะได
็มจํานวนที่จะรับเขาศึกษา จากปญหาดังกลาวสถาบันอุดมศึกษาจึงไดรวมมือกันจัดสมัครสอบ
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และสอบแขงขันในแตละปเพียงครั้งเดียว โดยมอบใหทบวงมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานกลางดําเนินการ
ตั้งแต พ.ศ.2504 เปนตนมา  
 
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ เห็นวาระบบเอ็นทรานซ ซึ่งใชมาตั้งแตป พ.ศ.2504 ไมเหมาะสมที่จะใชในการ
คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกตอไป เพราะนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายที่จะสอบเขามหาวิทยาลัยจะมุงกวดวิชาเพื่อหวังที่จะสอบแขงขันเอ็นทรานซแตเพียงอยาง
เดียว มิไดใหความสนใจการเรียนในชั้นเรยีน เมื่อสอบเขามหาวิทยาลัยไดแลวมีความรูพื้นฐานทาง
วิชาการไมเขมแข็งเพียงพอ ดังนั้น ตอมาในป พ.ศ.2542 ไดมีการพจิารณาถึงปญหาดังกลาวโดยเห็นวา 
ควรใหนักเรียนใหความสําคัญตอการเรียนในชั้นเรียน และใหมีการประเมินผลการเรียนในการศึกษาขั้น
พื้นฐานแตละระดับ เพื่อใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีมาตรฐานใกลเคียงกันและใหนําผล
การประเมินผลผูเรียนมาใชในการจัดสรรโอกาสที่จะเขาศึกษาตอ ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 26 วรรคสอง 
แหง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 รัฐบาลจึงไดจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ขึ้น เพื่อใหบริการทางประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษา เปน
ศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติ 
 
ในป พ.ศ.2548 ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยไดมีมติวา การรบับุคคลเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาปการศึกษา พ.ศ.2549 ใหใชระบบแอดมิสชั่นส แทนระบบเอ็นทรานซ ซึ่งเปนการ
เปลี่ยนจากระบบการสอบแขงขันมาเปนระบบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ระบบ
ดังกลาวจะเอาคะแนนที่สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติไดประเมินผลผูเรียนในระดับมัธยมปลาย
เรียกวา "โอเน็ต" ซึ่งเปนการวัดและประเมินผลการเรียนรูระดับชาต ิเปนการสอบทันทีภายหลังจากการ
วัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา เพื่อประโยชนใหสถานศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานทาง
การศึกษาใกลเคียงกัน ซึ่งเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนในขณะที่สําเร็จการศึกษา
มัธยมปลาย มาเปนคะแนนที่ใชในการคัดเลือกเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนครั้งแรก 
 
ขอ 2.เด็กนักเรียนที่สมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในปการศึกษา 2550 ในระบบแอดมิสชั่นส สวน
ใหญเกือบทั้งหมดจะเปนผูที่สําเร็จการศกึษามัธยมศึกษาตอนปลายในปการศึกษานี้ และสอบโอเน็ต ครั้ง
แรกเมื่อวันที่ 24-25 กุมภาพันธ 2550 แตก็จะมีจํานวนหนึ่งที่สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายในป
กอนๆ ซึ่งเคยสมัครคัดเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาและกําลังศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาอยูแลว 
ประสงคที่จะขอคัดเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหมอีกครั้งหนึ่ง ก็ไดไปสมัครสอบโอเน็ต เปน
ครั้งที่สองเมื่อวันที่ 24-25 กุมภาพันธ 2550 และขอนําผลคะแนนโอเน็ต ครั้งที่สองมาใชในการคัดเลือก 
ทั้งๆ ที่บุคคลดังกลาวไดศกึษาในสถาบันอุดมศึกษาชั้นปที่ 1 มาแลว การมาขอประเมินผลการศึกษา
มัธยมปลายอีกครั้งหนึ่งก็ขัดกับหลักการและวัตถุประสงคในการประเมินผลที่จะวัดผลสมัฤทธิ์ของ
สถานศึกษา เมื่อนักเรียนสําเร็จชั้นมัธยมศกึษาตอนปลาย เพื่อประโยชนในการประมวลผลนักเรียนของ
สถานศึกษานั้นๆ เทานั้น  
 
การสอบโอเน็ต จึงเปนการสอบวัดสัมฤทธิ์ผลของการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และมิได
เกี่ยวของกับการสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยโดยตรงแตอยางใด หากแตปการศึกษานี้ ที่ประชุม ทปอ.
มีมติใหนําคะแนนจากผลการสอบโอเน็ต มาใชเปนสวนหนึ่งของการคัดเลือกเขาศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ดังนั้น การสอบโอเนต็ โดยตัวของมันเองจึงเปนการสอบเพื่อประเมินสัมฤทธิผลของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และจะตองสอบเพียงครั้งเดียวเมื่อนักเรียนผูนั้นสําเร็จการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น 
 
ขอ 3.มติ ทปอ.ครั้งที่ 5/2549 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2549 ที่ใหนําผลคะแนนโอเน็ต ของผูที่สอบโอเน็ต 
ครั้งแรกครั้งเดียวมาใชในการพิจารณาคดัเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาปการศึกษา 2550 ก็
เพื่อรักษาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเปนการแกไขปญหาในการรับบุคคลเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาที่เกิดขึ้น โดยมีสถาบันอุดมศึกษาจํานวน 86 แหง ที่เขารวมรับนักศึกษาในระบบแอด
มิสชั่นส และมีจํานวนนักศึกษาที่จะไดรับคัดเลือกเขาศึกษาในจํานวนทั้งส้ิน 117,645 คน ในการนี้
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดเตรียมแผนงานในการจัดการศึกษาประจําปการศึกษา 2550 ไวเสร็จส้ินแลว 
ซึ่งเกือบทุกสถาบันอุดมศึกษาจะเปดเรียนในภาค 1 ปการศึกษา 2550 ในชวงตนเดือนมิถุนายน 2550 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดกําหนดแผนในการดําเนินงานวา หลังจากปดรับสมัครแอด
มิสชั่นส ในวันที่ 23 เมษายน 2550 แลว จะทําการประมวลผลคะแนนของผูสมัครทั้งหมดมาจัดแยกตาม
คณะวิชาที่ผูสมัครไดสมัครไว ซึ่งมีผูสมัครจํานวนมากประมาณหนึ่งแสนคนเศษ  
 
หากไมใหนําผลคะแนนโอเน็ต ครั้งแรกครั้งเดียวมาใชในการคัดเลือกในระบบแอดมิสชั่นส ตามคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวของศาลปกครองขอนแกน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ไมอาจประกาศผล
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การคัดเลือกในวันที่ 15 พฤษภาคม 2550 ได หรือหากประกาศผลลวงเลยวันดังกลาวออกไปก็เกิดความ
โกลาหลและความวุนวายแกผูที่สมัครคัดเลือกในระบบแอดมิสชั่นส ซึ่งมีจํานวนนับแสนคน แมวาจะ
ประกาศผลการคัดเลือกได แตหากลวงเลยวันที่ 15 พฤษภาคม 2550 ไป ก็จะเกิดผลกระทบตอการจัด
การศึกษาที่สถาบันอุดมศึกษา 86 แหง ไดเตรียมแผนการจัดการศึกษา ไดแก การจัดตารางสอน การจัด
หองเรียนและกิจกรรมตางๆ ซึ่งมีมากมายในแตละสถาบันอุดมศึกษาก็จะถูกกระทบทั้งส้ิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปนี้ประเทศไทยเปนเจาภาพในการจัดการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยโลกในเดือนสิงหาคม มี
นักกีฬาและเจาหนาที่จากประเทศตางๆ จํานวน 1 หมื่นคนเศษจาก 120 ประเทศทั่วโลกเขารวมการ
แขงขัน มีสถาบันอุดมศึกษาบางแหงที่ตองใชสถานที่ในการแขงขัน สถานที่พักนักกีฬา ไดแก 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งมีกําหนดจะเปดการเรียนการสอนภาคแรกในวันที่ 25 พฤษภาคม 
2550 หากผลการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในระบบแอดมิสชั่นสลาชาออกไป ก็จะเกิดปญหาตอการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2550 อยางแนนอน 
 
ขอ 4.ผูรองเรียนคําสั่งคุมครองชั่วคราวทีศ่าลปกครองขอนแกน หามมิใหนํามต ิทปอ.ครั้งที่ 5/2549 ลง
วันที่ 14 ตุลาคม 2549 กรณีใหนําผลคะแนนโอเน็ต ครั้งแรกครั้งเดยีวมาใชในการพิจารณาคัดเลือกใน
ระบบแอดมิสชั่นส จะเกิดผลกระทบตอผูสมัครคัดเลือกประจําปการศึกษา 2550 เปนอยางยิ่ง เพราะ
ผูสมัครสวนมากเปนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายในปการศึกษา 2549 และไดสอบ
โอเน็ต ครั้งแรกเมื่อวันที่ 24-25 กุมภาพันธ 2550 มีจํานวนนับแสนคน ในทางกลับกันคําสั่งดังกลาวจะ
เปนประโยชนแกผูฟองคดีเพียงไมกี่ราย นอกจากนี้ หากผลการคัดเลอืกในระบบแอดมิสชั่นส ลวงเลย
วันที่ 15 พฤษภาคม 2550 ผูสมัครนับแสนรายก็จะเกิดความโกลาหลในการที่จะหาสถานที่ศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ในสวนของสถาบันอุดมศึกษาอีก 86 แหง ก็จะตองรอรับนักศึกษาเขาศึกษา ถาเลื่อนผล
การคัดเลือกออกไปก็จะตองเลื่อนกิจกรรมตางๆ ในปการศึกษา 2550 บางกิจกรรมก็อาจจะตองงดไป  
 
ดวยเหตุผลดังกลาว จึงใครขอให  
 
1.ขอใหศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยอุทธรณนี้โดยมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของศาลปกครองขอนแกนที่ส่ัง
คุมครองชั่วคราวมิใหนําผลคะแนนโอเน็ต เพียงครั้งแรกครั้งเดียวมาใชในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขา
ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในระบบแอดมิสชั่นส 
 
2.เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะอันเกิดจากผลของคาํสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลปกครองขอนแกน 
อันจะสงผลเสียหายอยางรายแรงตอการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ จึงขอใหศาล
ปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับคําสั่งของศาลปกครองขอนแกนที่ส่ังทุเลาการบังคับตามมต ิทปอ.ไวเปนการ
ชั่วคราว กอนการวินิจฉัยอุทธรณตามความในขอ 73 วรรคแรก และขอ 115 ของระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 
 
3.เพื่อปองกันความเสียหายรายแรงอันจะเกิดแกประโยชนสาธารณะดังจะไดกราบเรียนใหทราบตอไป ผู
รองใครขอใหศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาและอานคําสั่งถอนหรือมีคําสั่งระงับคําสั่งคุมครองชั่วคราว
ของศาลปกครองขอนแกน ในเรื่องนี้โดยเรงดวนตอไป  
 
หนา 2  
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