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นักวิชาการรุมยํานํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 

ระบุคิดใหรอบคอบ ชี้ตองใหประชาคมมหาวิทยาลัยมีสวนรวม วอนสนช.อยาฟง
ความขางเดียว ควรชะลอรางพ.ร.บ.ออกไปกอน  

เมื่อเวลา 09.00 น. คณะกรรมาธกิารการมีสวนรวมของประชาชน สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดจัดการสัมมนาเรื่อง “มหาวิทยาลัยจะมีคุณภาพและ
รับใชสังคมใหดีขึ้นไดอยางไร - การออกนอกระบบกบัประโยชนสาธารณะ” 
โดยเชิญนักวิชาการและผูบริหารสถาบันการศึกษาเขารวมสัมมนา โดยมีนายโค
ทม อารียา สนช.ประธานคณะกรรมาธิการเปนผูดําเนินรายการ  

นายกฤษณพงศ กิรัตติกร อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบรุ ีกลาววา สิ่งที่สงัคมคาดหวังจากมหาวิทยาลัยลัยคือการดูแลใหความรู
เยาวชนรวมถึงการขัดเกลาทางสงัคมใหนักศึกษาเติบโตเปนบุคลากรท่ีคุณภาพ
ขณะเดียวกันก็สามารถทํางานวิจัยและพัฒนาองคความรูที่จะเกิดประโยชนกับ
สังคมและประเทศชาติ การจะพจิารณาใหมหาวิทยาลัยอยูในระบบหรือออก
นอกระบบขึ้นอยูกับเปาหมายของแตละสถาบัน  

 
นายสมพงษ จิตระดับ ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
สําหรับเด็กและผูมีความตองการพิเศษ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กลาววา มหาวิทยาลัยในระบบราชการมปีระวัติความเห็นมาเกอืบ
หนึ่งรอยป แตละมหาวิทยาลัยมีวัตถุประสงคและจุดดีจุดเดนหลายประการ ขอดี
ของมหาวทิยาลัยในระบบราชการคือการเปนรัฐสวัสดิการที่มีอัตราคาเลาเรียนที่
ไมแพงเหมาะสมกับสังคมไทยที่มีคนจนรอยละ 70 - 90 นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยในระบบยังมีอิสรเสรีภาพทางวิชาการ และมีความยุติธรรมที่เปด
โอกาสใหเยาวชนที่มีความสามารถสอบเขาเรียนในมหาวิทยาลัยไดอยางเทา
เทียมกัน  

กระบวนการเอามหาวทิยาลัยออกนอกระบบมีผานมา 4 รัฐบาล คือ รัฐบาลนาย
อานันท ปนยารชุน ซึ่งมีที่มาจากนายทุนและเห็นวามหาวิทยาลัยจะตองออก
จากระบบราชการและความคิดเอกชนมาบรหิารจัดการ รัฐบาลถัดมาคือรัฐบาล
นายกชวน หลีกภัย ซึม่ีจุดเปลี่ยนสําคัญดวยการออกกฎหมาย ที่เปดทางให
มหาวิทยาลัยามารถเลือกที่จะออกหรอือยูในระบบก็ได โดยสิ่งที่สําคัญคือมี 
การควบคุมจํานวนขาราชการในมหาวิทยาลัย ถัดมาในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
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ชินวัตร มีตัวแปรเพิ่มขึน้ คือระบบทุนนิยมที่เริ่มกอตัวและขยายตัวใน
มหาวิทยาลัยมากขึ้น โดยเริ่มเหน็ระบบการตลาดในมหาวิทยาลัยชัดเจนมากขึ้น
กลายเปน “ระบบลูกศิษยคือลูกคา” เห็นไดชัดจากการมีมหาวิทยาลัยหลาย
แหงที่ขยายวิทยาเขตออกไปสูตางจังหวัด  

ปจจัยถัดมาคือกระแสโลกานุวัฒนที่เขามากระทบอยางชัดเจน มีการใหเหตุผล
วามหาวิทยาลัยจะตองออกจากระบบราชการเพราะการแขงขันสูง รฐับาลที่แลว
ไดกําหนดใหอธิการบดีเปนผูนําองคกรคือ ซีอีโอ ใหอธกิารบดีเปนผูบริหาร
มหาวิทยาลัย ถามหาวิทยาลัยมีผูบริหารทีม่ีจริยธรรมก็สามารถไปรอด แตถามี
ผูบริหารที่ไมมีจริยธรรมจะเกิดความปนปวน นอกจากนีน้โยบายถดัมาของอดีต
รัฐบาลคือ การเรียนกอนผอนทีหลัง  

จะเห็นวาวธิีคิดที่นํามาใชกับมหาวิทยาลัยเปนแนวคิดระบบเศรษฐกจิทั้งหมด 
โดยการสนบัสนุนของรัฐบาลจะยดึเอาผูเรียนเปนหลัก สิ่งที่เริ่มคนพบ คือ แอด
มิชชั่น หรือรับตรง ระบบรับตรงจะทําใหในอนาคตคือการมีเด็กฝากเกิดขึ้นแน 
และเมื่อมาถึงรัฐบาลปจจุบันมีสิ่งที่เริ่มเหน็และวิตกกังวลคือใหสภา
อุตสาหกรรมมาวัดคุณภาพของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนสิง่ที่ไมควรทําเพราะ
มหาวิทยาลัยไมใชหองแล็ปของสภาอุตสาหกรรม  

ทั้งหมดนี้จะเห็นวาระบบทุนนิยมกอตัวในมหาวิทยาลัยอยางขัดเจนมีการใช
ระบบทุนนยิมเขามาทดแทนระบบราชการ ทําใหทุนทางสังคมคอยๆ หายไป 
ทุนทางเศรษฐกิจคอยๆ เพ่ิมขึ้นหากมหาวิทยาลัยเปนเชนนี้จะเปนอยางไร 
ทางแกไขปญหาขณะนี้ คือ ควรมกีารชะลอรางพ.ร.บ.ม.นอกระบบ  

นายอุทัย ดุลยเกษม คณบดีสํานักศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ กลาว
วา การพิจารณาเรื่องนีต้องทําความเขาใจวาการจัดรูปแบบมหาวิทยาลัยใหออก
หรือไมออกนอกระบบราชการตองทําความเขาใจเปาหมายของมหาวิทยาลัย
แตละแหง โดยตองเขาใจและยอมรับความหลากหลาย  

หากวิเคราะหปญหานี้ในภาพรวมโดยคํานึงถึงหลักทางประชากรศาสตร เรา
สามารถแบงกลุมคนไทยเปน 3 กลุม 1.คนกลุมใหญในประเทศคือผูใชแรงงาน 
, 2. กลุมผูใชความรูเปนเรื่องมือแสวงหารายได มีความมั่นคงในสถานภาพระดับ
ปานกลาง ,3. กลุมผูที่ใชทุนในการสรางรายได เปนกลุมที่มีความมั่นคงที่สุดใน
สังคม  

เมื่อยอนกลบัมาดูในมหาวิทยาลัย เด็กที่มาจาการกลุมที่มีพ้ืนฐานทางสังคม
และทุนจะมีโอกาสและเลือกเขาเรียนในสาขาวิชาอันดับหนึ่งของมาหวิทยาลัย 
อาทิ แพทย ,วิศวะกร ขณะที่เด็กที่มาจากลุมหนึ่งและสองจะเลอืกเรียน
สาขาวิชาระดับรองลงมา จะเห็นไดวาเด็กสวนใหญในมหาวิทยาลัยของเปนผูที่
มีโอกาสทางสังคม  

กลาวไดวาเรากําลังเอาเงินภาษีอากรของคนทั้งประเทศมาสนับสนนุคนที่มี
ฐานะดีใหเรียนมหาวทิยาลัย เพราะกลุมคนที่เขาสูมหาวิทยาลัยของรัฐไมเคย
เปลี่ยน ดังนั้น การจะนํามหาวิทยาลัยออกหรือไมออกจากระบบจะตองคิดวาเรา
จะแกปญหาอะไร ประเด็นการออกจากระบบจะแกปญหานี้ไดหรือไม  

หากเรายึดเกณฑการออกหรือไมออกนอกระบบโดยตองคํานึงถึงคุณภาพ
ทางการศึกษาและความเปนธรรมทางสังคม การแกไขปญหาคุณภาพ
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การศึกษาจะตองตอบสนองสภาพจริงของสงัคมซึ่งมีความเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา โดยเมื่อเราออกหรือไมออกจากระบบราชการเราจะทําให
มหาวิทยาลัยมีคุณภาพและสามารถแกปญหาความไมเปนธรรมของสังคมได
หรือไม  

นายศุภชัย ยาวประพาษ อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กลาววา เวลาที่เราพูดถึงมหาวิทยาลัยในกํากับตนมักมองใน
ลักษณะที่เปนโอกาสในการเปลี่ยนแปลง การอยูในมหาวิทยาลัยมานานเคยได
ยินเสียงบนถึงการนําเอาระบบราชการมาใชกับมหาวิทยาลัย เพราะวัฒนธรรม
การทํางานของขาราชการไมเหมาะกับการทาํงานของคนในมหาวิทยาลัย  

สวนตัวการออกนอกระบบไมไดมคีวามเปลี่ยนแปลงอะไรนอกจากเปนการเอา
ระบบราชการออกไปจากมหาวิทยาลัยเทานั้น ประเด็นใหญอยูที่วาหากเรา
ตองการใหที่อยูในมหาวิทยาลัยใหทํางานอยางมีประสทิธิภาพก็ควรตองสราง
มหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับการทํางานในมหาวิทยาล  ัย ในโอกาสที่สังคมให
ความสนใจการออกนอกระบบ เราควรใชโอกาสนี้ออกแบบมหาวิทยาลัยของเรา
ใหมีวัฒนธรรมสอดคลองกับคนในมหาวิทยาลัยจะเปนโอกาสที่ดีมาก  

สิ่งที่รางพ.ร.บ.มหาวทิยาลัยออกนอกระบบหลายฉบับไมไดเขียนไวคือ โอกาส
ของประชาคมในมหาวิทยาลัยที่จะคัดคานหรือชวยถวงดุลการทํางานของสภา
มหาวิทยาลัย หากสังคมมีความกังวลวาสภามหาวิทยาลัยจะออกระเบียบอะไรที่
เอื้อประโยชนกับตัวเอง ก็ควรใหประชาคมของมหาวิทยาลัยสามารถตรวจสอบ
และแสดงความคิดเห็นถวงดุลกบัสภามหาวิทยาลัย  

โดยมีการกาํหนดไวอยางชัดเจนวาเรื่องใดที่จะมีผลตอคนในมหาวิทยาลัยควร
ไดรับการตรวจสอบจากประชาคมของมหาวทิยาลัยกอน หากมีเรือ่งเหลานี้อยู
ในพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยเราก็ไมตองกังวล ถาเปนเชนนีม้หาวิทยาลัยในกํากับจะ
เอื้อตอการทํางาน ผลประโยชนสาธารณะจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อเราใหอาจารยอยู
ในวัฒนธรรมที่เอื้อตอการทํางาน ” นายศุภชัย กลว  

นายวิวัฒนชัย อัตถากร อธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากร กลาววา การออกนอก
ระบบหรือไมเปนเรื่องปลายเหตุควรหาแนวคิดวาเราจะปฏิรูปอยางไรให
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาเจริญเติบโตอยางเต็มที่ภายใตกรอบแนวคิด
เศรษฐกิจพ อเพียงเพราะมหาวิทยาลัยมีพันธกิจกับสังคม ขณะเดียวกันตอง
คํานึงถึงความแตกตางของมหาวทิยาลัย โดยตองมีตัวชีวิตคุณภาพการศึกษา , 
ควรมีการต้ังสหภาพบคุลากรในมหาวิทยาลัย และมีตัวชี้วัดการสนับสนุนของ
รัฐบาลที่ชดัเจน โดยรัฐบาลตองคํานึงถึงความพรอมของประชาคมใน
มหาวิทยาลัย  

ที่ผานมาเหน็ชัดวาภาครัฐไปเรงรัดใหนํากฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาฯ 
การออกนอกระบบไมไดเปนการรเิริ่มของมหาวิทยาลัยเองแตเปนเพราะภาครัฐ
ตองการเรงรัด ตนอยากใหชะลอนโยบายออกไปกอนเพื่อลดแรงเสียดทาน 
รัฐบาลมีเวลาไมนานควรจัดลําดับความสําคัญ เรื่องนี้ตองฟงเสียงประชามติ
ของสังคมในวงกวางซึง่หากสังคมมีความเหน็อยางไรกค็วรดําเนินการตามนั้น
เพ่ือทําใหเกิดความเชื่อมั่นและความมั่นใจกับทุ กฝาย  

ขณะเดียวกันเปนการสรางประชามตินโยบายสาธารณะของรัฐในอนาคต ความรู
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ไมควรนํามาแสวงหากําไร ตนเชื่อการนําเอามหาวิทยาลัยออกนอกระบบเปน
ผลมาจากการทําความตกลงเขตการคาเสรขีองอดีตรัฐบาลซึ่งจะเปดโอกาสให
ตางประเทศเขามาทําการวิจัยและพัฒนาในป ระเทศไทย เสมือนเปนการเอา
เนื้อหนูไปแลกกับเนือ้ชาง  

ผูสื่อขาวรายงานวา จากนั้นที่ประชุมไดเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาไดแสดง
ความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นวา ควรจะชะลอรางพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยออก
นอกระบบไปกอน เพ่ือศึกษาของดีขอเสียและความพรอมของแตละ
มหาวิทยาลัย ที่สําคัญควรใหประชาสังคมของมหาวิทยาลัยเขามามีสวนในการ
ลงประชามติวา มหาวิทยาลัยของตนเองจะออกสูนอกระบบหรือไม เพราะเรือ่ง
นี้ถือวาเปนเรื่องสําคัญมากที่สงผลกระทบไมเฉพาะแคบุคคลการใน
มหาวิทยาลัยเทานั้นแตกระทบไปกับทุกภาคสวนของมหาวิทยาลัย และขอให
ทางสนช.รบัฟงความเห็นรอบดานกอนที่จะพิจารณากฎหมาย  

อยางไรก็ตามหลังจากสิ้นสุดการสัมมนา ทางคณะกรรมาธิการการมีสวนรวม
ของประชาชน ไดยืนยันกับผูเขารวมสัมมนาวา จะนําขอมูลที่ไดรับวันนี้ทั้งหมด
เก็บรวมรวมกอนเสนอใหประธานสภานิติบัญญัติ และสมาชิกสนช.เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณารางกฎหมายตอไป  
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