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คําถามคาใจ?! มหา’ ลัยนอกระบบ 

    

  

 
ไมใชแคเปนดําร ิหรอืคิดกันในวงเหลาเมือ่วันสองวันแตเปนความพยายามที่นานนม ส่ังสมมานาน ตอ
ความตองการที่จะดึงเอามหาวทิยาลัยออกนอกระบบ  
 
และดูจะประสบความสําเร็จ เอาเมื่อมาถึงยคุของ “ครม.ขิงแก” ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน เปนรมว.ศึกษา จึงไดเริม่
ทยอยนําราง พ.ร.บ.มหาวทิยาลัยในกํากับฯ กวา 20 ฉบับ ทีผ่านการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ใน
รัฐบาลชุดกอน เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ทันที ซึ่งเปนผลใหม ีรางพ.ร.บ.ฯผานการพิจารณาแบบ
ฉลยุถึง6 ฉบับรวด ไดแก  
 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ม.ทกัษิณ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (สจพ.) ม.เชยีงใหม ม.นเรศวร 
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบงั (สจล.) ที่มี พล.อ.สุรยทุธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี 
นั่งเปนนายกสภามหาวิทยาลยัฯ  
 
และ 3 ใน 6 ฉบับ ไดแก จุฬาฯ ม.ทักษิณ และ สจพ. ถูกดนัเขาสูกระบวนการพิจารณาของสภานติิบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) ผานวาระแรกเปนที่เรยีบรอย  
 
ทามกลางกระแสตอตานนโยบายดังกลาว ที่มข้ึีนเปนระลอกๆ โดยกลุมนิสิต นักศึกษา และคณาจารยสวนหนึ่ง รวม
ถึงภาคประชาชนอยางกลุมเครอืขายพอแม เยาวชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่ไมเห็นดวยภาพการเผาหุนรฐัมนตร ี
การชุมนุมคัดคานตามมหาวทิยาลยั และสถาบันตางๆ ดูจะโหมกระพือโดยอางวานโยบายดังกลาวขาดความชอบ
ธรรม ไมโปรงใส และปดก้ันโอกาสทางการศกึษาของคนจน  
 
กระทั่งลาสุด เม่ือปลายสัปดาหทีผ่านมา กลุมแกนนําสําคัญ นิสิต นักศึกษา กลุมจุฬาฯตานแปรรูปมหาวทิยาลัย ได
ออกแถลงการณประณามตอบคุคลที่เก่ียวของ โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรี และ สนช.พรอมๆ กับคํายืนกรานจะคว่าํราง
กฎหมาย ทุกฉบับใหจงได  
 
แมวาการคัดตานจะรุกหนักข้ึน แตทวาฝงรัฐบาลอยาง “ศ.ดร.วิจิตร” ก็มิไดระคายเคือง ยังมทีีทาสงบและย้าํคําเดิม
วา จะออกหรือไมนั้นข้ึนอยูกับความสมัครใจ ของมหาวิทยาลัยเปนหลัก รฐัมิไดบังคับ สวนที่เปนปญหาขดัแยงอยูก็
เรื่องภายในทีผู่บริหารมหาวทิยาลยัจะไปสะสางกันเอง  
 
“เวลานี้หากมหาวิทยาลยัทํามาตามหลักเกณฑตามขั้นตอน ศธ.ก็ตองดําเนนิการ เพราะเรือ่งนี้ผมพูดหลายครั้งแลว
วา เปนเรื่องหลายปตอเนื่องมา และไมวาใครจะมาเปนรัฐบาล ก็ตองเอามาพิจารณาวามหาวทิยาลัยจะยืนยนัหรือจะ
ไมยืนยันที่จะออกนอกระบบซึง่เมื่อมหาวิทยาลัยยืนยันก็ตองนําราง พ.ร.บ.ฉบับทีผ่านกฤษฎีกา และสภา
ผูแทนราษฎรมาให ศธ.ถึงจะดาํเนินการให มนัไมใชนโยบายของรัฐบาลชดุน้ีทีจ่ะไปเรงรดั” นายวจิิตรกลาว  
 
อยางไรก็ด ีเชื่อวาหลายคนคงยังมีคําถามคาใจ วา แลวมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นมนัมีด ีมีเสีย อยางไร???  
 
มหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ (ม.นอกระบบ) ที่กลาวถึงกันอยูขณะน้ี 2 ประเภทประเภทแรก เปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ตั้งแตแรกตั้ง ซึ่งปจจุบันมี ม.เทคโนโลยสีรุนาร ีม.แมฟาหลวง และม.วลยัลักษณ ประเภทที ่2 เปน
การพัฒนาจากมหาวทิยาลัยทีเ่ปนสวนราชการ มาเปนมหาวทิยาลัยนอกระบบเพื่อความเปนอิสระ คลองตวัในการ
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บริหารจัดการ ปจจุบันม ีม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (มจธ.) และมหาวิทยาลัยสงฆ อีก 2 แหง  
 
ประกายความคดิทีจ่ะพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรฐั โดยเปนมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการนั้น แรกมี
เม่ือป 2507 ในวงสัมมนาเรื่องปญหาและบทบาทของมหาวทิบยาลัยในประเทศไทย ที่คณะรัฐศาสตร จฬุาฯ ซึ่ง
วันนี้ออกมาแยวๆ คานหัวชนฝานี่แหละ  
 
ณ เวลานั้น มีการพิจารณาปญหาการบริหารมหาวิทยาลยัในแงมุมตางๆ และโยงไปสู ความคิดที่วา มหาวิทยาลัย
ควรจะออกจากระบบราชการ มกีารถกเถยีงในเรื่องดังกลาว เรือ่ยมา เพ่ือประมวลความคดิเหน็เสนอ ครม. จนกระทั่ง 
ครม. ณ วันที่ 9 ก.พ.2514 มีมติเห็นชอบในหลักการ และมอบหมายใหสภาการศึกษาแหงชาต ิไปจัดทํา
รายละเอียดพรอมทั้งยกราง พ.ร.บ.เพ่ือใหเปนไปตามแนวคดิดังกลาว แตทวาไปไมถึงฝน เน่ืองจากคณะปฏิวตัิยัง
ไมพรอม ที่จะใหการดาํเนินการเรื่องจึงชะงักลง!!  
 
นโยบายนีถู้กเวนวรรคไปนาน จนกระทั่งทบวงมหาวทิยาลัย (เดิม) ไดริเริ่มโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ป (พ.ศ.2533-2547) ข้ึนในป 2530 ซึ่งแผนฯ ดังกลาว มีขอเสนอตอรัฐบาลขอหนึ่ง คือ “รัฐบาลพึงใหการ
สนับสนุนการปฏิรูปความสัมพันธระหวางสถาบันอุดมศึกษา ระดับปริญญากับรัฐ โดยพัฒนาสถาบันอุดมศกึษาของ
รัฐ ในสังกัดทบวงมหาวทิยาลยัที่มีอยูแลวใหมีความเปนอิสระ คลองตวั มีประสิทธภิาพและสามารถบรรลคุวามเปน
เลิศทางวิชาการ โดยปรับเปลีย่นไปเปนมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จะจัดตั้ง
ใหมใหมีฐานะ และรูปแบบเปนมหาวทิยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตั้งแตเริ่มแรกทีต่ั้งมหาวิทยาลยั”  
 
แลวฝนก็เปนจรงิในรัฐบาลสมัยนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตร ีสงผลใหณ ปจจบุัน มีมหาวทิยาลัยนอก
ระบบ แลว 5 แหง ดังที่กลาวไวขางตนนั้นเอง  
 
ทั้งน้ีทั้งน้ัน ในหลักการมหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ ยังคงมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐ แตไมเปนสวนราชการ
และไมใชรฐัวสิาหกิจ เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับของรฐัโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
บริหารงานโดยสภามหาวทิยาลัย ภายใตหลักธรรมาภิบาล มกีลไกตรวจสอบประเมินผล อยางโปรงใส และเทีย่ง
ธรรม  
 
สําคญัที่ รัฐยังคงจัดสรรงบประมาณ จากงบประมาณแผนดิน อยูนั่นเอง และเปนธรรมดาของการเปลี่ยนแปลงไมวา
สิ่งใดในโลก ลวนทําใจรับยาก!!  
 
การเปนมหาวทิยาลยัอยูในระบบราชการมานาน บุคลากรยอมมีใจยดึตดิขณะเดียวกันการปรบัเปลี่ยนดังกลาว ยัง
สงผลตองเปลีย่นสถานะเปนพนักงานมหาวทิยาลัย อาจมีความรูสึกไมมั่นคงในอาชีพเมื่อเทียบกับการเปน 
“ขาราชการ” ความไมเขาใจนีย้ัง นํามาซึ่งทัศนคติเชิงลบ เชน ความคดิที่วา เม่ือมหาวทิยาลัยออกนอกระบบ แลว 
คาเลาเรยีนจะแพงขึ้นถึงเทาตวั รัฐไมใหงบประมาณสนับสนุน ผูมีฐานะดีเทานั้นจึงจะไดเรียน และมหาวทิยาลยัจะ
มุงสอนเฉพาะวชิาตลาด เพ่ือโกยเงินเปนตน  
 
ปมคาใจนี ้รศ.ดร.วันชยั ศริิชนะ อธิการบดี ม.แมฟาหลวง ในฐานะที่เปนมหาวิทยาลยันอกระบบ สะทอนวา ในฐานะ
ที่ มฟล.ออกนอกระบบแลว เห็นวาการออกนอกระบบนั้นไมวาจะออกนอกระบบตั้งแตแรก หรือเปลี่ยนสถานะจาก
ระบบราชการไปเปนนอก ระบบ ก็มีขอดีมากวาขอเสีย และทีส่ําคญัทาํใหเกิดความคลองตวัในการทํางาน อิสระที่จะ
คิดริเริ่มสิ่งตางๆ นอกกรอบที่ไมเคยทําได  
 
อยางไรก็ตาม แมจะดูดีไรทีต่ิ แตอีกมุมหนึ่งจาก สมาชิก สนช.อยาง “นายโคทม อารียา” ก็ยังอดหวงใยมิไดวา 
จุดออนของการออกนอกระบบ คือ ตองแนใจวาจะไมถูกระบบทุนนิยมครอบงํา ซึ่งถาตอบปญหานี้ไดก็จะไมมีการ
คัดคานจาก สนช.แตหากเสนอวา เพ่ือใหบริหารจดัการคลองตัวเพียงอยางเดียว ตนมองวานี่ไมใชเรื่องที่สาํคัญ
ที่สดุของการออกนอกระบบ  
 
จากนี้ไปตองจบัตาดูวารัฐบาลของ พล.อ.สรุยุทธ จลุานนท จะผลักดันนโยบายมหาวิทยาลัยนอกระบบ นีใ้หถึงฝง
ฝน หรือจะขอเวนวรรคเพราะไมอยากถูกเสีย้นตํามือ!! 
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