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รัฐบาลใหม..กับการปฏิรูปการศึกษา 
โดย เพิ่ม หลวงแกว 

 

หลังจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มีผลใชบังคับมาตั้งแต พ.ศ.2542 เวลานี้กย็างเขาปที่ 7 แลว แตยังไมเคยมี

การประเมินผลสักครั้ง ซ่ึงมาถึงวันนี้นับเปนความโชคดทีี่เราไดวิศวกรและผูออกแบบแปลนโครงสราง
กระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) อยาง ศ.ดร.วจิิตร ศรีสอาน ซ่ึงเปน 1 ใน 9 อรหันต ยุคเริ่มตนปฏิรูปการศึกษา มา

เปนผูตรวจ ประเมินผลและแกไขแบบแปลนที่มีปญหาดวยตนเอง ในฐานะรัฐมนตรีวาการ ศธ. ซ่ึงนั่งใน
ตําแหนงมา 2 เดือนก็เร่ิมปรบัปรุงไปหลายสวนแลวไมทราบวาเวลาที่

เหลือ 10 เดือนจะแกไขแบบแปลนโครงสรางกอน หรือจะรอใหวิศวกร

คนใหมมาปรบัร้ือในอนาคต อาทิ  
 

1.ปญหาระดับโครงสรางกระทรวงศึกษาฯ ซ่ึงผิดแผกแตกตางไปจาก

กระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ ตามระเบียบบรหิารราชการแผนดิน ซ่ึง
กระทรวงอื่นมรีะดับหวัของกระทรวงเพียงหนึ่งเดยีว คือ ปลัด
กระทรวงฯ แต ศธ.มีระดับ 11 ถึง 5 ทานใน 5 สํานัก แตละสํานักก็มี

ระบบโครงสรางที่เปนอิสระและแตกตางออกไป เกิดปญหาเรื่องเอกภาพของการจัดการศึกษาและความ
เชื่อมโยงซึ่งกนัและกนั รวมถึงปญหาการขาดความเชื่อมโยงและการประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรม
อ่ืนๆ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับกระทรวง ซ่ึงเปนจุดบอดที่สําคัญของ ศธ. และระบบการบริหาร
ราชการแผนดนิในภาพรวม 
 

2.ปญหาระดับสํานักงาน แตละสํานักงาน มีปญหาภายในของตนเอง ไมวาจะเปนสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (สกอ.) ที่รอเวลาขอแยกออกจาก ศธ. และมหาวิทยาลัยหลายแหงกําลังขอออกนอกระบบ
ราชการ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ที่รอกฎหมายของตนเองมากวา 4 ปแลว และ
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สํานักงานใหญๆ อยางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซ่ึงดูแลครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาหลายแสนคนทั่วประเทศ รวมกรมใหญๆ 3 กรมเขาดวยกัน ซ่ึงการรวมคนจํานวนมากเขาดวยกัน แต

ตําแหนงและโครงสรางบุคลากรยังมีเทาเดมิจึงเกิดปญหาการดูแลระบบภายในไมทัว่ถึง บางหนวยงานมี
ปญหามากงานจึงหนกัมาก บางหนวยงานมีงานนอย การแยกสังกดัเดมิก็ยังมีอยูใหเห็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยงานประถมและหนวยงานมัธยม ซ่ึงหากไปไมไหวและการแยกหนวยงานเปนผลดีตอการศึกษาขั้น
พื้นฐานจริงๆ ก็สมควรแยกหนวยงานใหชัดเจน บางหนวยงานอํานาจหนาทีแ่ละตําแหนงควรจะชดัเจน
มากกวานี้ อาทิ หนวยศึกษานิเทศก ซ่ึงควรปรับโครงสรางการดูแลการศึกษาระดับพืน้ที่ใหดีกวานี ้เปนตน 
 

3.ปญหาระดับเขตพื้นที่ โครงสรางเดิมของ ศธ.ในระดับจงัหวัดจะมหีนวยงานที่ดูแลดานการศึกษาหลักๆ 

อยู 4 หนวยงาน คือ สํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั ซ่ึงดูแลการศึกษาระดับประถม สํานักงานสามัญ

ศึกษาจังหวดั ดูแลการศึกษาระดับมัธยม สํานักงานศกึษาธิการจังหวดั ดูแลการศึกษาเอกชน ศาสนา และเปน
หัวหนาหนวยงานตลอดจนตัวแทน ศธ.ในระดับจังหวดั สวนศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวดั ดูแล
การศึกษานอกโรงเรียน โดยมีอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีขึ้นตรงตอสวนกลาง เมื่อมีการปฏิรูป
การศึกษา 4 หนวยงานขางตนถูกยุบมาอยูภายใตสํานักงานเดียวกนั คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) 

โดยกอนทีจ่ะมี สพท. ไดมีการทําวิจัยจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา (สปศ.) โดยสรุปวาทั่วประเทศควรมี สพท. 295 เขต จะพอเหมาะกับการปรับปรุงโครงสราง

บุคลากรในพืน้ที่ไดอยางลงตัวและจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ สามารถประสานงานกับสถานศึกษาและ
ประชาชนติดตอราชการไดสะดวก แตพอประกาศกระทรวงออกมากลายเปน 175 เขตทั่วประเทศเทานั้น ทํา

ใหเกดิปญหาสารพัดขึ้นมาตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่องการปรับโครงสรางและการจดักรอบ
อัตรากําลังภายใน สพท. ที่ไมลงตัวจนกลายเปนประเด็นปญหาฟองรองตอศาลปกครองขึ้นมาแลว ปญหา
การประสานงานระหวางสถานศึกษากับสถานศึกษา และประชาชนกบัเขตพื้นที ่เพราะหางไกลและไม
สะดวกมากกวาเดิม กระทั่งกระทบไปถึงผลผลิตคือระดับคุณภาพการศึกษา เพราะขาดการประสานงาน การ
ดูแลอยางใกลชิดและทัว่ถึงจากเขตพื้นทีฯ่ เพราะกวางใหญและหางไกลสถานศึกษา ตางคนตางอยูขาดการ
เชื่อมโยงและชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดานคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการเรียนการสอน และการพัฒนา
บุคลากรรวมกนั ดังนั้น การที่ ศ.ดร.วิจิตร สํารวจปญหาดังกลาว เพื่อแกไขเร็วๆ นี ้จึงถือวาเดินมาถูกทางแลว 
 

4.ปญหาการบริหารงานบุคคล ที่มีปญหามากกวาสํานกังานอื่นก็คงหนไีมพน สพฐ.อีกเชนกนั ที่แมจะเปน

สํานักงานใหญที่สุด แตก็เหมือนยักษที่ไมมีกระบอง เพราะถูกตัดอํานาจการบริหารงานบุคคล ตามมาตรา 
25 แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทําใหถูกตัดเรื่องการถวงดุลอํานาจการ

บริหารงานบุคคลจากเขตพื้นที่ฯ และสถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ ไมวาจะเปนเรื่องอํานาจในการโยกยาย 
การบรรจุ การแตงตั้ง การเลือ่นขั้น และการบริหารงานบุคคลอื่นๆ เหลือเพียงการเปนบุรุษไปรษณยีระหวาง
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กับเขตพื้นที่และสถานศึกษาตางๆ เทานั้น 

แมวาเลขาธิการ คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (กพฐ.) จะเปนสายบังคับบัญชาเขตพื้นที่ฯ และ
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สถานศึกษาตามกฎหมายขางตนก็ตาม ดังนัน้ เราจึงมักไดยินไดฟงคนในวงการศกึษาวิพากษกันเสมอวา
คณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศกึษา 175 เขตก็เหมือน

เปนรัฐอิสระ (ทางการศึกษา) 175 รัฐ เพราะตางฝายตางมอํีานาจเบ็ดเสรจ็ในตวัเองในดานการบริหารงาน

บุคคล ตางก็จาํกัดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตนเอง ขณะที่การบริหารงานบุคคลตามกฎหมายเดิมกอนการ
ปฏิรูปการศึกษา 75 องคกร 75 จังหวดั ก็ยงัพอถวงดุลอํานาจภายในจังหวัดและระหวางจังหวัดได แมจะมี

ปญหาโยกยายขามจังหวดักย็งัมีองคกรกล่ันกรองเชื่อมโยงและถวงดุลอีกชั้นหนึ่ง อยาลืมวาในระยะปฏิรูป
การศึกษาชวงเริ่มตนที่ผานมา ตางก็ตองการกระจายอํานาจไปยังเขตพืน้ที่ฯ ใหมากทีสุ่ดจนลืมระบบการ
ถวงดุลอํานาจภายในเขตพืน้ที่ฯ และระหวางเขตพื้นที่ฯ จนกระทั่งมีขาวคราวการเรยีกรับเงินคาโยกยาย การ
แตงตั้งและการขอเลื่อนขั้นกันอยางหนาหมูากยิ่งขึ้นในปจจุบัน ตองยอมรับวาระยะเวลาที่ผานมาตางฝายตาง
ก็ยังมองไมเหน็ปญหาที่จะเกิดขึ้น แตเมื่อมองเห็นแลวอยางนี้จะนิ่งดดูายไดอยางไร 
 

5.ปญหาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา บอรดที่สําคัญอีกบอรดหนึง่ คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานและคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาซึ่งเกิดขึน้ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ และ พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีอํานาจที่ยิ่งใหญไมแพ ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ฯ แตนา
เสียดายทีไ่มคอยมีผูใดใหความสําคัญเทาใดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งเขตพื้นที่ฯ บางแหงมีการประชมุ
คณะกรรมการเขตพื้นที่ฯ เพยีงปละ 1-2 คร้ังเทานั้น ทั้งๆ ที่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่ฯ เขียน

ไวชัดเจนในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับขางตนลวนแลวแตสําคัญทั้งส้ิน ไมวาจะเปนเรื่องของมาตรฐานการศึกษา 

มาตรฐานหลักสูตร รวมไปถึงอํานาจหนาทีใ่นการกํากับดแูล จัดตั้ง ยุบ รวม เลิกสถานศึกษา สงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล องคกรวิชาชีพ ฯลฯ ซ่ึงปญหาเหลานี้ควรกําหนดอํานาจหนาที่และ
วาระการประชุมไวอยางชดัเจนในระเบยีบหรือกฎกระทรวง 
 

6.ปญหาเรื่องการกระจายอํานาจและการถายโอนอํานาจ เร่ืองการกระจายอํานาจทางการศึกษากําหนดไว

อยางชัดเจนในกฎหมายการศึกษาหลายฉบับ โดยใหมีการกระจายอํานาจการบริหารทุกอยางลงสูเขตพื้นที่ฯ 
และสถานศึกษาทั่วประเทศ แมกระทั่งระบุเร่ืองของโรงเรียนนิติบุคคล ก็เพื่อใหโรงเรียนทุกแหงมอํีานาจ
การบริหารงานครอบคลุมทั้งระบบ ไมวาจะเปนการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณและพัสด ุซ่ึงเปนที่รูกันวาแทจริงแลวมีเพียงบางสวนที่เปน
อํานาจของโรงเรียน แตสวนใหญยังกระจุกอยูที่สวนกลางและเขตพืน้ที่ฯ ดังนัน้ การที่ ศ.ดร.วิจิตร เร่ิม
เดินเครื่องในเรื่องนี้แลว กน็าจะสําเร็จ แตถาจะใหสมบูรณแบบที่สุดนาจะกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลใหสถานศึกษาเต็มรูปแบบ โดยอาจตั้ง อ.ก.ค.ศ.สถานศึกษาหรอืใหอํานาจคณะกรรมการสถานศึกษา
ดําเนินการก็ได 
 

ประการสุดทายที่เปนปญหาใหญกอใหเกิดการเดินขบวนประทวงของครูนับแสนคนทัว่ประเทศมาแลว และ
เปนระเบิดเวลาของรัฐบาลทุกยุคที่มานั่งกํากับดูแล ศธ.กค็ือ เร่ืองการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาไปยัง
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ซ่ึงเปนปญหาคาใจของบุคลากรที่สังกัด ศธ. กระทรวงมหาดไทยไป
จนถึงผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ที่มองตลอดมาวาจะลงเอยกันอยางไรตอไป คําถามหลายคําถามยังหาคําตอบ
ไมได แตตองรีบแกไขโดยดวน ตั้งแตการทบทวนแกไขกฎกระทรวงศกึษาฯ เร่ืองเกณฑการประเมนิความ
พรอมของสถานศึกษาทีจ่ะถายโอนฯ ไปจนกระทั่งถึงแผนและขั้นตอนการถายโอนฯ ของ
กระทรวงมหาดไทยและควรเขียนหมวดการศึกษาเอาไว โดยเฉพาะเปนหมวดหนึ่งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมที่จะมีขึ้นเร็วๆ นี ้ 
 

ซ่ึงระยะเวลาอกี 10 เดือนขางหนาจะเปนบทพิสูจนวา ขิงแกยิ่งแกยิ่งเผ็ดจริงหรือไม ครูทั้งประเทศกาํลังจับ

ตามอง เอาใจชวยและพรอมที่จะใหความรวมมือเต็มที่ครับ  
 

หนา 7<  
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