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คอลัมน ขาราษฎร 

โดย สายสะพาย 
 

หลังจากที่รัฐบาลมีนโยบายมใิหมหาวิทยาลัยรับขาราชการพลเรือนเพิ่ม เพื่อลดภาระคาใชจายภาครัฐ ทําให
แตละมหาวิทยาลัยตองรับบคุลากรในชื่อวา พนักงานมหาวิทยาลัยเขามาเปนจํานวนมาก จึงมีปญหาวา 
พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งเปนคณาจารยประจําสามารถดํารงตําแหนงบริหารในมหาวทิยาลัย เชน คณบดีหรือ
หัวหนาสวนราชการที่มีตําแหนงเทยีบเทาไดหรือไม 
 

มหาวิทยาลัยมหิดลไดมหีนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ 151/2549) วา 1.

พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหดิลที่ไดทําหนาที่สอนและทาํงานประจําอยูในมหาวิทยาลัยมหิดล 

จะเปนคณาจารยประจําหรือไม 
 

2.พนักงานมหาวิทยาลัย จะสามารถดํารงตําแหนงคณบด ีผูอํานวยการ วทิยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และ

หัวหนาสวนราชการที่เรียกชือ่อยางอื่นที่มีฐานะเทยีบเทาคณะ และหวัหนาภาควิชา ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 8) มีความเห็นดังนี ้
 

ประเด็นทีห่นึง่ กรณพีนักงานมหาวิทยาลัยที่ไดทําหนาทีส่อนและทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัยมหิดล จะ
เปนคณาจารยประจําหรือไมนั้น มาตรา 41 แหง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหดิล พ.ศ.2530 ไดกําหนดใหตําแหนง

ทางวิชาการของคณาจารยประจํา แตไมไดใหความหมายของคําวาคณาจารยประจําไวแตอยางใด 

เนื่องมาจากทีผ่านมาผูที่จะดาํรงตําแหนงทางวิชาการในฐานะเปนคณาจารยประจําจะมีเพียงขาราชการฯ
เทานั้น 
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แตเมื่อมีมต ิครม.ใหมหาวิทยาลัยรับพนกังานมหาวิทยาลัยทดแทนตําแหนงขาราชการที่เกษียณอายเุพื่อ
รองรับการดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทําใหผูดํารงตาํแหนงทางวิชาการสามารถมีไดทั้งผูที่
เปนขาราชการและผูที่เปนพนักงานมหาวทิยาลัย ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยจึงเปนคณาจารยประจําได 
 

ประเด็นที่สอง กรณพีนักงานมหาวิทยาลัยจะสามารถดํารงตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน 
สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการ ฯลฯ ไดหรือไม นั้น แม พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหิดลกําหนดใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูพิจารณาแตงตั้งผูดํารงตําแหนงดังกลาวจากขาราชการพลเรือนก็ตาม  
 

แตเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจรงิที่วา ในขณะที่มีการตรา พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยมหิดล บุคลากรของมหาวิทยาลัยมี
แตเพยีงผูที่เปนขาราชการพลเรือนเทานั้น การบัญญัติถอยคําวา "ขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย" และ
คําวา "คณาจารยประจํา" ในบทมาตราตางๆ ของกฎหมายดังกลาวแมจะมีการใชถอยคําที่แตกตางกนั แต
นาจะมีเจตนารมณใหมีความหมายเชนเดยีวกันคือประสงคใหผูที่เปนคณาจารยประจําเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบริหารของมหาวิทยาลัย  
 

ดังนั้น เมื่อไดวินิจฉยัในประเด็นทีห่นึ่งแลววา คณาจารยประจําหมายความรวมถึงพนักงานมหาวทิยาลัยแลว 

ประกอบกับเพื่อแกไขปญหาในการพจิารณาแตงตั้งผูที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงดังกลาวในขณะที่
มหาวิทยาลัยยงัไมสามารถดําเนินการเพื่อเปล่ียนฐานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐได พนักงาน
มหาวิทยาลัยจงึสามารถดํารงตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และหัวหนาสวน
ราชการได  
 

หนา 26 
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