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การศึกษาฟรี หลักคิดท่ียังไมคอยลงตัว 
 

รายงานพิเศษ  
โดย สมเกียรติ ชอบผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
 
 

ในมุมมองของนักกฎหมายบางกลุม มีความเชื่ออยางมั่นคงวา
การศึกษาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของคนทุกคน ที่จะตองไดรับบริการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory) ในทุก
ประเทศถือเปนบริการหลักที่ตองจัดใหกับทุกคน เพื่อใหมีความรู 
ความคิด และทักษะท่ีจําเปนสําหรับชีวิต รวมทั้งการเปนพลเมืองดีที่
มีคุณภาพของชาติ ในอันที่จะสงเสริมใหการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม มีความเจริญทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ สําหรับการศึกษา
ที่สูงกวาการศึกษาภาคบังคับที่เรียกวาการศึกษาขัน้พื้นฐานก็
เชนเดียวกัน ทุกประเทศสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึงและเทาเทียมกัน โดยเนนไปที่จํานวนปที่เรียนอยู
ในสถานศึกษา รวมทั้งมาตรฐานดานคุณภาพที่เปนเครื่องบงบอกถึง

ความรู ความสามารถของคนที่จบการศึกษา 
 
ความเชื่อของกลุมนักกฎหมายดังกลาว ที่วาเด็กทุกคนตองไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานในการศึกษาจึง
ตองการใหรัฐจัดบริการ โดยที่เปนผูจัดหาทรัพยากร และคาใชจายในการศึกษาใหกับคนทุกคนใน
ประเทศ โดยมีสมมติฐานสนับสนุนวา การดําเนินการในลักษณะเชนวาน้ี จะทําใหคนทุกคนไดรับ
โอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกัน เด็กยากจน ดอยโอกาส แตมีศักยภาพ ความสามารถทางการ
เรียน จะสามารถผลักดันใหตนเองไดเรียนตอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นในระดับอุดมศึกษา และสงูกวา
ได ทั้งยังไดแสดงขอมูลเชิงประจักษใหเห็นวาจากรูปแบบการจัดการศึกษาที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
ทําใหกลุมเด็กยากจนดอยโอกาส ไดสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี และสูงกวาขึ้นไปแลวเปน
จํานวนไมนอย 
 
สําหรับมุมมองของนักเศรษฐศาสตร ที่มีกรอบของความคิดวา การศึกษาคอืการลงทุนในมนุษย ซึ่ง
ตองคํานึงถึงผลตอบแทนที่ไดรับ (Rate of return) แนวความคิดน้ีคอนขางยึดถือในเชิงหลักการของ
เหตแุละผล ตามสภาวะความเปนจริงวาผูที่ไดรับผลตอบแทนทางการศึกษาจะประกอบดวย 2 สวน คือ
ตัวผูเรียนเอง ซึ่งจะไดรับผลตอบแทนในลักษณะของการพัฒนาตนเองใหมีความรู ความคิด มี

 

ขาวจากหนังสือพิมพมติชน  ประจําวันท่ี   10   เดือนเมษายน พ.ศ.2551     หนา   23 
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ศักยภาพ และทักษะในการประกอบอาชีพ มีรายไดสําหรับตนเองและครอบครัวตอไปในอนาคต ผู
ไดรับผลตอบแทนอีกสวนหนึ่งคือสังคมและประเทศชาติ หากเด็กและเยาวชนทุกคนไดเขาเรียน มี
ความรู เปนคนที่มีคุณภาพ มีงานทํา สงเสริมใหประเทศมีรายไดเพิ่มขึ้น ไมกอใหเกิดปญหาตอสังคม 
เชน ยาเสพติด การลักขโมย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ประเทศชาติก็จะไมตอง
สูญเสียงบประมาณไปเพือ่การแกปญหาเหลาน้ัน นับเปนผลตอบแทนทางสังคม ทําใหสังคมมีความอยู
เย็นเปนสุข 
 
จากความเชื่อที่วาการศึกษาคือการลงทุนในมนุษย และไดมีการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบวาการศึกษา
แตละระดับมผีลตอบแทนตอตนเองและสังคมตางกัน การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะ
มีผลตอบแทนตอสังคมสูง และมีผลตอบแทนตอตนเองไมมากนัก กลาวคือการศึกษาขัน้พื้นฐานจะมุง
กลอมเกลาใหคนเปนคนดี มีความรูเบือ้งตน เปนเครื่องมือที่จะศึกษาหาความรูตอไป แตไมสามารถที่
จะออกไปประกอบกิจการงาน สัมมาชีพใหมีรายได และผลตอบแทนที่สูงได ขอแคเพียงไมกอใหเกิด
ปญหาตอสังคมก็เปนการดีมากอยูแลว เน่ืองจากรัฐและสังคมเปนผูรับผลตอบแทนสูงจากการศึกษาใน
ระดับน้ี ประเทศทุกประเทศจึงถือเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะสงเสริมใหคนทุกคนไดเขาถึงบริการสําหรับ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน ในทางตรงกันขามการศึกษาในระดับที่สูงกวาคืออุดมศึกษา ผูแทนจะไดรับ
ผลตอบแทนที่สูงกวา ดังน้ัน คาใชจายเพื่อการศึกษาในระดับน้ีผูเรียนจึงตองรับภาระมากขึ้น 
 
แนวคิดและความเชื่อของทั้ง 2 กลุม ทั้งนักนิติศาสตรและนักเศรษฐศาสตร ไมไดมีขอขดัแยงกันอยาง
ชัดเจนนัก แตหากพิจารณากันอยางพินิจพิเคราะห จะเห็นวายังมีขอแตกตางกันอยูในตัว โดยเฉพาะใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หากเรามีความเชื่อวาการศึกษาคือการลงทุน ถึงแมวาผูเรียนจะไดรับ
ผลตอบแทนที่ไมสูงนัก แตก็มีความจําเปนที่ผูเรียนตองมีสวนรวมรับภาระดานคาใชจายบางในกรณีที่
รัฐไมสามารถจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนไดอยางพอเพียง โดยเฉพาะกรณขีองประเทศไทยที่มี
ชองวางระหวางเศรษฐกิจและสังคมของผูคนแตกตางกันมาก คนสวนใหญยังยากจน รายไดต่ํา 
ศักยภาพดานการเสียภาษีจึงต่ําไปดวย ระบบการจัดเก็บภาษียังมีอัตราที่ไมสูงพอที่จะหารายไดมา
อยางพอเพียง เพื่อสนับสนุนการศึกษาใหมีมาตรฐานและคุณภาพได จึงเปนเหตุใหโรงเรียนประสบ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษา และยิ่งรัฐบาลตองรับภาระจัดหา
คาใชจายใหครอบคลุมเด็กทุกคน จึงยิ่งเปนภาระเพิ่มทวีใหกับรัฐบาลมากยิ่งขึ้นในทุกป ปญหาความ
ขาดแคลน หรือความไมเพียงพอของคาใชจายที่จะจัดบริการการศึกษาใหมีคุณภาพก็เริ่มจะทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งเริ่มเห็นไดอยางชัดเจนทุกวันในเรื่องของคุณภาพและมาตรฐาน 
 
ในทางที่ควรจะเปน ถาเราเชื่อแนวทางการศึกษาคือการลงทุน และเปดโอกาสใหผูที่มีความสามารถ มี
ศักยภาพเพียงพอ มีสวนรวมรบัภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยท่ีรัฐเขาไปชวยเหลือ ดูแล
เฉพาะเด็กยากจน ดอยโอกาส เด็กพกิาร รวมทั้งผูมีความสามารถพิเศษอยางจริงจัง ใหสามารถรับ
บริการทางการศึกษาไดอยางทั่วถึงก็จะทําใหสามารถลดภาระในสวนของรัฐบาลลงไดมากและเด็ก
กลุมที่มีความตองการพิเศษ จะไดรับการดูแลที่ดี ที่มีประสิทธภิาพมากขึ้น  
 
ขณะเดียวกนัก็จะเปดโอกาสใหสถานศึกษาที่มีความพรอม และมีศักยภาพในการพัฒนา สามารถจัดหา
ทรัพยากรเพือ่การจัดการศึกษาจากการมีสวนรวมสนับสนุนของทองถิ่น ชุมชน ผูปกครองและ
ประชาชน โดยไมถูกจํากัดอยูดวยกรอบของงบประมาณที่มาจากรัฐแตเพียงสวนเดียว ก็จะสามารถทาํ
ใหเรายกระดับมาตรฐานคุณภาพการศกึษาที่สูงขึ้น และสามารถกาวไปสูการแขงขันกับนานา
อารยประเทศได 
 
ในฐานะที่ทุกคนมีสวนเกี่ยวของโดยตรงและโดยออมกับระบบการศึกษาโดยเฉพาะผูปกครองกลุมที่มี
ความพรอม และมีศักยภาพท่ีจะลงทุนใหบุตรหลานของตนเอง ใหไดรับโอกาสการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐานสูง เพื่อเปนผูนําทางความคิดและสงัคมตอไป หรือทานทั้งหลายจะยอมใหบุตรหลาน และ
สถานศึกษาติดอยูในกับดักของความจํากัดของงบประมาณที่มาจากรัฐแตเพียงฝายเดียว ซึ่งปรากฏ
ชัดเจนแลววามาตรฐานการศึกษาต่ําลงอยางเห็นไดชัด ซึ่งสภาพปญหาก็คงตองคงอยูตอไปอีกนาน 
จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีสังคมตองรวมกันสรางขอตกลง และความเขาใจรวมกัน เพื่อการยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาและอนาคตของประเทศ 
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