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โดย บุญเจริญ ศิริเนาวกุล สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  

เหตุผลหนึ่งของการคัดคานเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับ คือเรื่อง
การขึ้นคาเลาเรียน คําคัดคานนี้เปนสิ่งที่หลายคนรับฟง และ
อนุมานวานาจะเปนจริง เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงในเรื่องนี้จึงขอ
นําผลการศึกษาของสถาบันคลังสมองของชาติ ในเรื่อง

ของนักศึกษาป พ.ศ.2544 และ 2545 ในสาขาหลักของมหาวิทยาลัยของรัฐ 24 แหงที่
วนการรับนักศึกษา แสดงใหเห็นวาสาขาวิชาบางสาขานักศึกษาแบกรับคาใชจายนอยมาก
กับคาใชจายจริง เชน สาขาแพทยศาสตร นักศึกษาเสียคาใชจาย เพียง 1-5% ของ
เฉลี่ยทั้งหมดประมาณ 1.5 บาทตอคนตอป นักศึกษาวิศวกรรมศาสตร เสียคาใชจาย

 7-32% จากคาใชจายเฉลี่ยประมาณ 8 หมื่นบาทตอคนตอป สาขานิติศาสตรนักศึกษาเสีย
เพียง 13-28% ของคาใชจายเฉลี่ยทั้งหมดที่ประมาณ 6 หมื่นบาทตอคนตอป  

ประมาณที่รัฐสงมาใหกับมหาวิทยาลัยเกือบทั้งหมดเปนเรื่องของการจัดการดานการเรียน
 ไมสามารถนําไปทําอยางอื่น เชน การพัฒนามหาวิทยาลัย การวิจัย และการพัฒนาบุคลากร
ัก เพราะขอจํากัดของงบประมาณ  

ัญของเรื่องนี้ไมไดอยูที่ตัวเลข แตอยูที่สมควรหรือไมที่รัฐจะตองมาจายคาเลาเรียนของ
ที่เรียนอยูมหาวิทยาลัยรัฐในจํานวนที่มากกวาที่นักศึกษาจะตองจายเอง โดยงบประมาณ
ือภาษีจากคน 65 ลานคน มาจายใหกับคนจํานวนแสนกวาคน และในบางครั้งมหาวิทยาลัย
วนรวมในการจายคาเลาเรียนของนักศึกษาเหลานี้ดวย จากเงินที่มหาวิทยาลัยไดจาก
วิจัยพัฒนา และการเปนที่ปรึกษา  

เห็นในเรื่องนี้ยังเปนเรื่องที่ถกเถียงกันมาก มีความเห็นของบุคคลบางกลุมที่นาสนใจดังนี้  

ศึกษาเปนทั้งสินคาที่ทรงคณุคา และสินคาสาธารณะ ที่มีความจําเปนและเปนประโยชนตอ
นสิ่งที่มีผูคนตองการแสวงหา ทําใหสามารถใชกลไกตลาดได โดยที่รัฐไมจําเปนตองเปนผู
อุดมศึกษาทั้งหมด หรือแมแตจัดใหเปนสวนหลัก เพราะอุดมศึกษากอเกิดประโยชนตอ
ั้งตอผูเรียนและผูใชผูเรียน ไมนอยกวาประโยชนตอสังคมและสาธารณะ ดังนั้น ในบรรดาผูมี
ีย แตละภาคสวน จึงควรรับภาระ ตามสัดสวนกับประโยชนที่ได  

เห็นดังกลาวมีประเด็นที่นาคิดวา การอุดมศึกษากอใหเกิดประโยชนตอบุคคลมากกวา
ตอสังคมและสาธารณะ รัฐบาลไมจําเปนที่จะตองเปนผูรับภาระในการใหบริการแตผูเดียว
รือไม...??  

าในแงของบุคคลที่เขารับการศึกษาในอุดมศึกษา เทียบกับบุคคลที่ไมไดเขาศึกษา
านั้น เรื่องดังกลาวอาจจะเปนจริง เพราะภาษีที่รัฐนําไปอุดหนุนใหกับผูที่ศึกษาอยูใน
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อุดมศึกษาของรัฐ ก็คือภาษีของผูที่ไมไดเขาศึกษาในอุดมศึกษาดวยอีก 60 ลานคน หรือของคน
เกือบทั้งประเทศ  

ถาเปรียบเทียบกับผูศึกษาในอุดมศึกษาของรัฐ กับเอกชน ยังสามารถตั้งคําถามไดวา ทําไมตองนํา
ภาษีของประชาชนไปอุดหนุนผูที่เรียนอุดมศึกษาของรัฐเทานั้น ทั้งที่นักศึกษาที่เขาเรียนใน
มหาวิทยาลัยเอกชนตองจายคาเลาเรียนดวยตนเองทั้งหมด ดังนั้น ผูที่เรียนอุดมศกึษาของรฐัคือผูที่
ไดประโยชนในแงบุคคล มากกวาผูที่ไมไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และผูที่ศึกษาใน
อุดมศึกษาเอกชน  

ในขณะที่มีการโตแยงวาอุดมศึกษาเดิมเคยเปนการศึกษาของผูคนสวนนอยในสังคมที่มีโอกาสสูง
กวาคนอื่น เพราะสัดสวนของผูที่ไดรับการคัดเลือกเขาศกึษาตอในอุดมศึกษาในอดีตนั้น ต่ํากวา
จํานวนนักศึกษาที่ตองการเขาเรียนมาก ในขณะที่ปจจุบันอุดมศึกษากลายเปนการศึกษาของมวลชน 
ใครอยากเรียนไดเรียน จํานวนที่นั่งของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยทั้งหมดรวมกันมีมากกวาจํานวน
นักศึกษาที่ตองการเขาเรียน แตคําอธิบายนี้ก็ยังไมไดตอบคําถามที่วา นักศึกษาอยากเรียนที่ไหนก็
ไดเรียนที่นั่น เนื่องจากการสนับสนุนเงินงบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยนั้นตางกันมาก จนทําให
ระดับของคุณภาพของมหาวิทยาลัยนั้นตางกันมากเชนกัน ดังนั้น มหาวิทยาลัยของรัฐบางสวนก็ยัง
เปนสถานที่ศึกษาของชนชั้นที่มีโอกาสในสังคมมากกวาคนอื่นอยูดี  

นอกจากนั้นแลว ยังมีความเห็นแยงอื่นที่วาการอุดมศึกษาคือแหลงสะสมและแหลงสรางฐานทาง
ปญญาของสังคม เปนสถานที่สําหรับพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในประเทศ ประโยชนของการ
จัดการอุดมศกึษาจะตกอยูที่สังคมและสาธารณะ ประเทศจะเจริญและพัฒนาไปไดตองอาศัย
การศึกษาเปนจักรกลสําคัญ ดังตัวอยางของประเทศที่พัฒนาไดเร็ว เชน เกาหลีใต สิงคโปร และ
มาเลเซีย เปนตน ที่ทุมงบประมาณทางการศึกษาจํานวนมาก  

ดังนั้น ปจจัยของการพัฒนาอุดมศึกษาจึงอยูที่วา การทําอุดมศึกษาใหดีจะตองมีการลงทุนในระดับที่
สามารถสรางคุณภาพได และการสรางความเปนธรรมใหกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่มาจาก
ภาษีอากรของประชาชนทั้งประเทศ สองสิ่งนี้จะตองมีความสมดุลกนั  

ไมใชการเรียกรองการศึกษาที่ดีแตถูก สําหรับคาใชจายการศึกษาที่สูง  

หนา 27  
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